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北京市2016年中等职业学校办学能力评估报告 

 

根据《国务院教育督导委员会办公室关于开展 2016 年全国职业院校评

估工作的通知》（国教督办函[2016]36 号）和《国务院教育督导委员会办

公室关于印发<中等职业学校办学能力评估暂行办法>的通知》（国教督办

[2016]2 号）的精神和要求，北京市人民政府教育督导室组织实施了北京市

中等职业学校办学能力的评估工作。具体情况如下： 

一、总体情况 

截至 2015 年,北京市共有中等职业学校 122 所，普通中专 31 所、职业

高中 51 所、技工学校 29 所、成人中专 11 所，在校生总数 134334 人，招

生 40622 人，毕业 55284 人，教职工 14509 人，专任教师 8874 人1。 

北京市中等职业教育发展总体呈规模缩小、条件改善、办学能力稳步

提高的内涵式发展格局： 

2013-2015 年，北京市中等职业教育办学规模有所缩小。与 2013 年相

比，2015 年中等职业学校数量减少 3 所，在校生减少 74225 人，招生减少

31679 人，毕业生减少 34496 人，招生职普比从 2013 年的 55:45 下降为 2015

年的 42:58，专任教师减少 338 人2。 

2013-2015 年，北京市中等职业教育办学条件明显改善。与 2013 年相

比，2015 年中等职业教育生均占地面积增加 19.47 平方米，生均建筑面积

增加 11.83 平方米，生均仪器设备值增加 1.47 万元，生均图书资料增加 22

册，具有硕士以上学位的专任教师增加 16.8%，双师型教师数量增加 3.6%，

生师比从 2013 年的 23:1 下降为 2015 年的 15:1。 

                                                             
1数据来源：北京市教育委员会发展规划处编，《北京市教育事业统计资料》，2015—2016 学年度。 
2数据来源：北京市教育委员会发展规划处编，《北京市教育事业统计资料》 2013—2014、2014—2015、2015—2016

学年度（不含技工学校数据）。 



 — 2 — 

2013-2015 年，北京市建成 21所国家中等职业教育改革发展示范学校。

北京市国家中等职业教育改革发展示范学校数量占全市普通中专、职业高

中、技工学校总数的 19%，国家中等职业教育改革发展示范学校的建设显著

提高了北京市中等职业教育总体办学能力和水平。 

2015 年发布的《北京市人民政府关于加快发展现代职业教育的实施意

见》明确了未来五年北京职业教育的发展方向与目标：到 2020 年，形成适

应首都城市战略定位和经济社会发展需要，产教深度融合、中职高职衔接、

职业教育与普通教育相互融通、学历教育与职业培训有机结合，体现终身

教育理念，具有首都特色的国际一流现代职业教育体系。 

二、指标分析 

北京市共有61所普通中专和职业高中参加了本次督导评估并填报数据

（参评学校名单详见附件 1），其中职业高中 35所，普通中专 26 所；政府

举办的学校 47 所，企业举办的学校 3 所，民办学校有 11 所；参评学校占

目前北京市普通中专和职业高中学校总数的 74.39%。根据《国务院教育督

导委员会办公室关于印发<中等职业学校办学能力评估暂行办法>的通知》

（国教督办[2016]2 号）的要求，现依据 61 所参评学校填报的基础数据，

现从基本办学条件、师资队伍、课程与教学、校企合作、学生发展、办学

效益等六大方面对北京市中等职业学校办学能力作如下分析： 

（一）基本办学条件 

1.生均财政拨款水平：  

财政拨款总额逐年有较大幅度增长。2013-2015 年，北京中职学校的财

政经费总收入分别为 329769.68 万元/ 367832.50 万元/ 416918.00 万元，

每年有较大幅度的增长。 

校均财政拨款逐年提高。2015 年统计数据显示，北京中职学校校均财
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政经费达到 6834.72 万元，但不同类型的学校之间有较大差异。 

生均财政拨款逐年大幅度提高。2013 年-2015 年北京中职学校生均财

政拨款分别为 3.60 万元、 4.55 万元、 6.16 万元，增幅明显（如图 1 所

示）。 

 

图 1：2013-2015 年参评学校生均财政拨款水平（单位：万元） 

2.生均教学仪器设备值： 

教学仪器设备总值逐年增长。2013-2015 年北京中职学校教学实习仪器

设备资产总值分别为 171108.18 万元、212024.04 万元、260028.00 万元，

呈逐年增长趋势（如图 2所示）。 

 

图 2：2013-2015 年参评学校教学仪器设备总值情况（单位：万元） 

校均教学仪器设备值逐年提高。2015 年统计数据显示，北京中职学校

校均教学仪器设备值达到 4262.75 万元，但不同类型学校之间也有较大差

异。 

生均教学仪器设备值逐年增长。2013-2015 年北京中职学校生均教学仪
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器设备值分为 1.87 万、2.62 万元、3.84 万元（如图 3所示）。 

 

图 3：2013-2015 年参评学校生均教学仪器设备值增长情况（单位：万元） 

3.生均教学及辅助、行政办公用房面积：2015 年生均教学及辅助、行

政办公用房面积达到 29.31 平方米。 

有 57 所参评学校填报了学校教学及辅助、行政办公用房面积数据，这

57所学校 2015 年教学及辅助、行政办公用房面积共计 1888194 平方米，生

均教学及辅助、行政办公用房面积达到 29.31 平方米。教育部 2010 年颁发

的《中等职业学校设置标准》规定，中等职业学校生均校舍建筑面积不少

于 20平方米，2015 年北京市中职学校生均教学及辅助、行政办公用房面积

高出国家标准 9.31 平方米。 

2015 年统计数据显示，11所民办中职学校生均教学及辅助、行政办公

用房面积达到 32.26 平方米，3所企业办中职学校生均教学及辅助、行政办

公用房面积达到 29.63 平方米，43 所提供学校教学及辅助、行政办公用房

面积数据的政府办中职学校生均教学及辅助、行政办公用房面积为 28.02

平方米。 

4.信息化教学条件：2015 年生均教学用计算机 0.64 台。 

有 59 所参评学校填报了有关教育信息化方面的数据。这 59 所学校全

部接入了互联网，实现了宽带网络校校通，校均互联网出口带宽为 390Mbps，
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生均为 0.32 Mbps，其中接入互联网出口带宽 100Mbps 以下的学校有 22 所，

100-500Mbps 的学校有 26 所，500Mbps 以上的有 11 所。 

59 所学校共有网络多媒体教室 3403 间，校均拥有约 58 间，其中 28

所学校拥有的网络多媒体教室数量多于 50 间，占调查学校总数的

47.46%。 

59 所学校拥有计算机 47041 台，校均 797 台，生均 0.65 台，生均计算

机数量是国家标准 4.3 倍。 

59 所学校开设上网课程 1163 门，校均 19.7 门，生均 0.02 门。 

（二）师资队伍 

2015 年北京中职学校教职工总数为 9995 人，校均 164 人；专任教师

5929 人，校均 97 人，占教职工总数的 59.62%；专业教师 3445 人，占专任

教师总数的 59.10%。教职工额定编制数为 10642 人，缺编 647 人。 

1.生师比：2015 年生师比为 12: 1，高于国家标准（20:1） 

2015 年 61 所参评学校学历教育在校生为 72981 人，学历教育在校生与

专任教师之比约为 12：1，每位专任教师平均所教学生数量比国家标准（20

人）少 8人，这一定程度上有利于教学改革的实施与教学质量的提升。 

2015 年 11 所民办学校学历教育在校生与专任教师之比约为 6:1，47 所

政府办学校学历教育在校生与专任教师之比为 12.24:1，3所企业办学校学

历教育在校生与专任教师之比约为 19.32:1。 

各个学校在生师比上差距较大，有 79.66%的学校生师比低于国家标准

（20：1），20.33%的学校生师比高于国家标准。生师比最大的学校其生师

比高达 36：1，生师比最小的学校其生师比低至 0.11:1。从总量上来来看，

12:1 的生师比还比较合理，但是具体到每一个学校，则存在生师比过低或

过高的问题。 
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2.“双师型”教师比例:2015 年双师型教师占专任教师的比例为

40.26%、占专业教师比例为 69.29%，高于国家标准近 40个百分点。 

2015 年参评学校有专任教师 5929 人，专业教师 3445 人，双师型教师

2387 人。双师型教师占专任教师总数的比例为 40.26%，占专业教师总数的

比例为 69.29%，高于国家标准（30%）39.29%。 

各学校双师型教师的数量与比例差距较大。在提供有效数据的 59所学

校中，有 25.42%的学校双师型教师在专业课教师中的占比低于国家标准

（30%），有 74.58%的学校双师型教师在专业课教师中的占比高于国家标准

（30%）。 

（三）课程与教学 

1. 校内实训基地数量：2015 年校均校内实训基地数量为 14 个 

2015 年填报有效数据的 51 所学校共有校内实训基地 734 个，校均 14

个。其中，最多的学校拥有校内实训基地 58 个，数量最少的学校仅有 1个。

大多数学校校内实训基地数量少于总体平均值（14个）。2015 年数据统计

显示，11 所民办学校共有校内实训基地 47 个，校均 4.27 个；3 所企业办

学校共有校内实训基地 90 个，校均 30 个；47 所政府办学校共有校内实训

基地 598 个，校均 12.72 个。 

2.生均校内实践教学工位数：2015 年校内生均实践教学工位数为 0.86

个 

2015年填报有效数据的 50所参评学校共有校内实践教学工位数 59273

个，生均校内实践教学工位数为 0.86 个。其中，最多的学校有校内实践教

学工位 5459 个，最少的学校仅有 8个。有将近一半的学校校内生均实践教

学工位数低于总体平均值（0.86 个）。 

3.校外实训基地数量：2015 年校均校外实训基地数量约 23.41 个 
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2015 年参评学校有校外实训基地 1428 个，校均约 23.41 个。其中有

39 所学校校外实训基地少于总体平均值（23.41 个）。。 

2015年数据统计显示，11所民办学校共有校外实训基地7个，校均0.64

个；3 所企业办学校共有校外实训基地 182 个，校均 60.67 个；47 所政府

办学校共有校外实训基地 1239 个，校均 26.36 个。 

4.学生校外实训基地实习时间：2014 年学生生均校外实训基地实习时

间为 47.82 天 

2014 年学生校外实训基地实习时间总计 3864380 人天，以 2014 年在校

生总规模 80809 人计算，2014 年学生生均校外实训基地实习时间为 47.82

天。其中，70.49%的学校其生均校外实训基地实习时间小于 47.82 天。 

（四）校企合作 

1.企业订单学生所占比例：2015 年企业订单学生占在校生的比例为

17.38% 

2015 年学校企业订单学生规模为 11309 人，企业订单学生占在校生总

数的 17.38%。为企业订单培养技术技能人才，既是职业学校人才培养模式

的创新，也是校企合作的一种重要形式，企业订单学生所占比例在一定程

度上反映着学校校企合作的深度与水平。 

2.年支付企业兼职教师课酬：2015 年校均年支付企业兼职教师课酬

26.7 万元 

2013-2015 年北京市中职学校支付企业兼职教师课酬总量分别达到

1279.83 万元、1381.14 万元、1629 万元，校均年支付企业兼职教师课

酬分别为 20.98 万元、22.64 万元、26.70 万元，均呈增长的趋势（如图

4 所示）。 
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图 4：2013-2015 年校均年支付企业兼职教师课酬情况（单位：万元） 

调研数据显示，学校年支付企业兼职教师课酬数量校际差异明显。2015

年有 63.93%的学校年支付企业兼职教师课酬数量不足 20 万元，有 18.03%

的学校年支付企业兼职教师课酬数量为 20-49 万元，6.56%的学校年支付企

业兼职教师课酬数量为 50-60 万元，有 8.19%的学校年支付企业兼职教师课

酬数量超过 100 万元。 

2015 年 11 所民办中职学校共支付企业兼职教师课酬 450.72 万元，校

均 40.97 万元；3所企业办中职学校共支付企业兼职教师课酬 65.95 万元，

校均 21.98 万元；47 所政府办中职学校共支付企业兼职教师课酬 1112.33

万元，校均 23.67 万元。 

3.企业兼职教师人数与课时量：2014 年校均聘请企业兼职教师 14.62

人，企业兼职教师人均授课 113.76 课时 

2014 年北京中职学校共聘请 892 名企业兼职教师，校均聘请企业兼职

教师 14.62 人。企业兼职教师授课课时总量为 101471 课时，人均 113.76

课时。 

4.年专任专业教师企业实践时间：2014 年专任专业教师企业实践

38243 天，人均 8天 

2014 年北京中职学校共有专任专业教师 4777 人，其中到企业实践总人

数为 1681 人，校均 27.55 人。专任专业教师到企业实践总时间为 38243 天，
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人均 8天。 

5.企业提供的校内实践教学设备值：2015 年企业提供给学校的校内实

践教学设备值 829.77 万元，校均 13.60 万元 

2013、2014、 2015 年北京中职学校所获得的企业提供的校内实践教学

设备值分别为 393.74 万元、578.3 万元、829.77 万元，校均值分别为 6.45

万元、9.48 万元、13.60 万元（如图 5所示）。 

 

图 5：2013-2015 年学校所获得的企业提供的校内实践教学设备值（单位：万元） 

学校在获得企业提供的校内实践教学设备方面校际差距较大。在 2015

年 61 所参评学校中，仅有 10所学校获得了企业提供的校内实践教学设备，

仅占学校总数的 16.39%。（如图 6所示） 

 

图 6：2015 年企业提供学校的教学设备值教学设备值对比（单位：万元） 

（五）学生发展 

北京市中等职业学校近几年招生数、在校生数和毕业生数都逐年下降。

从61所参评学校招生数据来看，2013年共招生22824人，2014年招生19366

人，2015 年招生 18219 人，2015 年比 2013 年减招了 20.18%的学生。2015
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年统计数据显示，当年 11所民办中职学校共招生 416 人，校均 37.82 人；

3 所企业办中职学校共招生 1759 人，校均 586.33 人；47 所政府办中职学

校共招生 16044 人，校均 341.36 人。 

从在校生规模来看，2013 年在校生规模为 91613 人，2014 年在校生规

模为 80809 人，2015 年在校生规模为 67706 人，2015 年在校生规模比 2013

年减少 26.10%。2015 年统计数据显示，当年 11所民办中职学校在校生 2480

人，校均 225.45 人；3 所企业办中职学校在校生规模达到 8047 人，校均

2682.33 人；47所政府办中职学校在校生规模为 57179 人，校均 1216.57 人。 

从毕业生规模来看，2013 年共毕业 25319 人，2014 年毕业 25771 人，

2015 年毕业 25476 人（如图 7所示）。 

 

图 7：2013-2015 年北京参评学校招生、毕业生、在校生规模（单位：人） 

1.毕业生计算机等级考试通过率：2015 年毕业生计算机等级考试通过

率为 29.31% 

数据统计显示，61 所参评学校非信息技术类专业学生参加计算机等级

（初级及以上）考试，2013 年共有 6804 人获得证书，2014 年获得证书人

数为 7635 人，2015 年获得证书人数为 7466 人。 

与 2013 年、2014 年、2015 年的毕业生相比较，2013 年毕业生计算机

等级考试通过率为26.87%，2014年毕业生计算机等级考试通过率为29.63%，

2015 年毕业生计算机等级考试通过率为 29.31%（如图 8所示）。 
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图 8：2013-2015 年毕业生计算机等级考试通过率（单位：%） 

2015 年统计数据显示，11所民办中职学校没有毕业生获得计算机等级

（初级及以上）证书，其毕业生计算机等级考试通过率为 0；3所企业办中

职学校共有 1458 名毕业生获得计算机等级（初级及以上）证书，毕业生计

算机等级考试通过率为 64.43%；47 所政府办中职学校共有 6008 名毕业生

获得计算机等级（初级及以上）证书，毕业生计算机等级考试通过率为

26.99%；政府办中职学校中大量艺体类学校的毕业生没有人获得计算机等

级证书，整体拉低了毕业生计算机等级考试通过率。 

2.毕业生职业资格证书获取率：2015 年毕业生国家职业资格证书获取

率为 54.42% 

2013-2015 年毕业生中获得国家颁发的与专业相关的职业资格证书

（初、中级）的人数分别为 14418 人、 14444 人、13863 人。2013-2015 年

毕业生国家职业资格证书获取率依次为 56.95%、56.05%、54.42%（如图 9

所示），呈现出逐年降低的趋势。 
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图 9：2013-2015 年毕业生国家职业资格证书获取率（单位：%） 

数据统计显示，2013-2015 年学生获得行业企业颁发的与专业相关的职

业资格证书的人数分别为 4247 人、5109 人、 4678 人。与 2013 年、2014

年、2015 年的毕业生相比较，2013 年毕业生获得行业企业颁发的与专业相

关的职业资格证书的毕业生占当年毕业生的16.78%，2014年为19.82%，2015

年为 18.36%（如图 10 所示）。 

 

图 10：2013-2015 年参评学校毕业生行业企业职业资格证书获取率（单位：%） 

3.三年巩固率：三年巩固率总体为 88.66% 

2013-2015 年北京中职学校学生三年巩固率总体为 88.66%。其中，有

33 所学校的学生三年巩固率大于 88.66%，占调查学校总数的 54.10%；有 4

所学校学生三年巩固率低于 50%，占调查学校总数的 6.56%。 

4.直接就业率：2013-2015 年毕业生直接就业率呈逐年下降趋势 

2013-2015 年毕业生直接就人数分别为 18706 人、18408 人、17841 人，

直接就业率依次为 73.88%、71.43%、70.03%，呈现出逐年下降的趋势（如

图 11所示）。 
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图 11：2013-2015 年参评学校直接就业率与升学率（单位：%） 

与直接就业率的下降相对应，毕业生升学率则有所上升。数据显示，

2013-2015 年毕业生直接升学人数分别为 5698 人、8526 人、7145 人，直接

升学率分别为 22.50%、 25.27%、 28.05%。 
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（六）社会效益 

1.专业点学生分布：2015 年每个专业点平均在校生为 163 人 

2015年北京中职学校共开设116个专业，专业布点400个，在校生65060

人，平均每个专业有在校生 561 人，平均每个专业点有在校生 163 人。 

从同一专业不同专业点在校生人数情况看，不同专业点在校生数量差

距较大。以学前教育专业为例，学前教育专业共有在校生 5453 人，专业点

分布在 20所学校，各个学前教育专业点在校生数量相差悬殊。 

2.专业与区域产业匹配度：按产业大类划分，在校生的专业分布结构

为 4：8：88，与北京市产业结构基本匹配 

2015 年参评学校开设有 18大类 116 个专业，在校生总计 65060 人。按

在校生规模大小排序，排名前 10位的专业分别是交通运输类、文化艺术类、

财经商贸类、信息技术类 、教育类、医药卫生类、旅游服务类、加工制造

类、土木水利类和公共管理与服务类专业，除加工制造类、土木水利类专

业外，其余 8 类专业均属于生活服务或生产服务类专业，这与北京市以服

务业为主的产业结构相吻合。 

按照产业大类划分，可将上述 18大类专业划分成如下三个类别：（1）

一产类专业，大致包括土木水利类和农林牧渔类专业。（2）二产类专业，

大致包括加工制造类、能源与新能源类、资源环境类、轻纺食品类专业。

（3）三产类专业，大致包括交通运输类、文化艺术类 、财经商贸类、信

息技术类、教育类、医药卫生类、旅游服务类、公共管理与服务类、体育

与健身类、休闲保健类、司法服务类和其他类专业。如果按上述分类形式

统计参评学校 2015 年在校生分布情况，则一产类专业有在校生 2537 人，

占比 4%；二产类专业有在校生 5350 人，占比 8%；三产类专业有在校生 57173

人，占比 88%，一产、二产、三产类专业在校生分布结构呈现出 4：8：88
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的分布格局（详见表 1所示）。 

表 1：2015 年参评学校在校生按照产业大类分布情况 

专业类型 在校生（人） 在校生占比（%） 

一产类专业 2537 4% 

二产类专业 5350 8% 

三产类专业 57173 88% 

据《北京市 2015 年暨“十二五”时期国民经济和社会发展统计公报》，

“十二五”时期，北京市三次产业结构由 2010 年的 0.9︰23.6︰75.5 调整

为 2015 年的 0.6︰19.6︰79.8。2015 年北京市在校生专业分布按产业大类

分为 4：8：88，与北京市目前的三次产业结构大体吻合，这表明北京市参

评学校专业结构与北京市产业结构基本匹配。 

三、特色优势与存在的问题 

（一）北京市中等职业学校办学能力达到较高水平 

通过对基本办学条件、师资队伍、课程与教学、校企合作、学生发展、

办学效益等六大方面评估指标的分析，可以看出北京市中等职业学校办学

能力总体已达到较高的水平，形成了鲜明的办学特色，突出表现在以下几

个方面： 

1.财政投入增长快，投入水平高 

调查数据显示，2013-2015 年北京市中职学校生均财政拨款水平增长较

快，从 2013 年 3.6 万元快速增长到 2015 年的 6.16 万元（财政专项经费占

大部分）。 

据《2015 年全国教育经费执行情况统计公告》公布的数据，2015 年全

国中等职业学校生均公共财政预算教育事业费为 1.09 万元，生均公共财政

预算公用经费为 0.43 万元，两项合计为 1.52 万元。 

财政投入是增强中等职业学校办学能力的重要基础。北京市对中等职
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业学校的高水平财政投入确保了北京市中等职业学校办学能力的快速提

升。 

2.基本办学条件好，人才培养水平高 

调查数据显示，2015 年学校生均教学仪器设备值达到 3.84 万元；生均

教学及辅助、行政办公用房面积达到 29.31 平方米，高出国家标准 9.31 平

方米；生均教学用计算机 0.64 台，是国家标准 4.3 倍；生师比 12:1，低于

国家标准；专业教师中双师型教师占比达到 69.29%，高于国家标准近 40个

百分点。这些数据表明，目前北京市中等职业学校总体上办学条件优越。 

调查数据显示，2015 年北京市中等职业学校直接就业率达到 70.03%，

升学率达到 28.05%，综合就业率达到 98.08%；毕业生国家职业资格证书获

取率为 54.42%，行业企业职业资格证书获取率为 18.36%，毕业生职业资格

证书综合获取率达到 72.78%。中等职业学校学生三年巩固率达到 88.66%，

接近 90%。这些数据表明，目前北京市中等职业学校人才培养水平总体上比

较高。 

3.专业与产业匹配度高，基本适应产业发展要求 

调查数据显示，北京市中等职业学校开设的专业涉及一产、二产和三

产，其中以三产类专业为主。从 2015 年在校生的专业分布情况看，一产类

专业有在校生 2537 人，占比 4%；二产类专业有在校生 5350 人，占比 8%；

三产类专业有在校生 57173 人，占比 88%，一产、二产、三产类专业在校生

分布结构呈现出 4：8：88 的分布格局。这与北京市 2015 年一产、二产、

三产比例结构 0.6︰19.6︰79.8 基本一致。这些数据表明，目前北京市中

等职业学校的专业结构总体上是与北京市产业结构相一致的。 

4.贯通培养试验深入推进，打造技术技能人才成长“立交桥” 

为探索培养高端技术技能人才的新路径，北京市于 2015 年启动了高端
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技术技能人才贯通培养试验项目。截至 2016 年共有 12 所学校参与，试验

专业扩展到 40 多个，招生人数 4319 人。该项目设置了中等职业学校招生

模式：前 3 年在中等专业学校接受基础文化课程和专业基础课程教育，中

间 2 年在市属高校（护理专业为 3 年）接受高等职业教育，后 2 年在市属

本科院校接受本科专业教育。中等职业学校参与高端技术技能人才贯通培

养试验是北京市在构建现代职业教育体系，打造人才培养“立交桥”方面

的重大创新，为中等职业学校学生成长成才提供了更为宽阔的道路。 

5.发挥首善担当，促进京津冀中等职业教育协同发展 

为落实《京津冀协同发展规划纲要》精神以及《北京市人民政府关于

加快发展现代职业教育的实施意见》关于“推动京津冀职业教育协同发展”

的战略部署，北京市职业教育坚持服务京津冀协同发展导向，积极推动京

津冀职业教育协同发展，从行政层面、科研层面、区域层面、院校层面全

方位立体推进三地职业教育交流与合作。北京市教委与河北省教育厅签署

了合作协议，为广泛深入推进两地职业教育交流合作奠定了基础；三地整

合科研资源共同成立京津冀职业教育协调发展研究中心，着力开展京津冀

职业教育协调发展相关研究；北京市朝阳区教委与河北省唐山市教育局签

署了职业教育战略合作协议，共同开展区域职业教育合作办学与研究；有

超过 20余对京冀职业院校签署合作意向书或合作办学（框架）协议，另有

各类京津冀职业教育联盟或集团吸纳三地众多院校参与。 

6.坚持开放合作办学，集团化办学取得新进展 

集团化办学是北京市承担的国家职业教育体制改革试点项目。到 2016

年，北京市已先后组建了 9家职教集团，覆盖了近 20所本科高校、30 多所

高职院校、100 所中职学校、200 余家企业、10 余个行业协会、10 余个技

能鉴定机构和近 30家科研院所。尤为重要的是探索形成了具有北京特色的
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“行业穿成线”、“区域捏成团”的集团化办学运行模式，在促进中高职

衔接、产教融合、研究制定行业标准、京津冀协同发展等方面发挥着重要

作用。 

北京中等职业教育于 2013 年实现了对非北京户籍人口的开放，北京公

共教育制度改革首先在职业教育领域破冰，在促进教育公平，保障和改善

民生方面进行了重大探索。 

（二）北京市中等职业学校办学能力有待进一步提升 

通过对北京市中等职业教育在基本办学条件、课程与教学、师资队伍、

校企合作、学生发展和办学效益六个方面 19 个评估指标的调研分析，北京

市中等职业学校在办学能力方面也存在着一些亟待改进的问题，主要表现

在以下几个方面： 

1.大部分学校招生不足 

近年来受初中毕业生数量减少、疏解北京非首都功能等多重因素的影

响，北京市中等职业学校招生数量逐年下降，大部分中等职业学校面临招

生难问题。 

2.基本办学条件校际间相差悬殊 

虽然北京中等职业学校总体上办学条件优秀，但校际间差距悬殊。 

生均教学仪器设备值方面。61 所学校生均教学仪器设备值的标准差达

到 6.39，有一半以上的学校（55.7%）生均教学仪器设备值低于总体平均值

3.84 万元。 

生均教学及辅助、行政办公用房面积方面。 2015 年 57 所参评学校生

均教学及辅助、行政办公用房面积达到 29.31 平方米，但各个学校间差异

悬殊。 

此外，校内实训基地与实践教学工位数量方面和信息化教学条件方面，
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校际间的差距也十分明显。 

3.校企合作深度亟待加强 

从学校年支付企业兼职教师课酬的情况来看，北京市中等职业学校聘

用企业兼职教师的数量还偏少，2015 年校均年支付企业兼职教师课酬仅有

26.7 万元。 

从企业订单学生所占比例来看，北京市中等职业学校订单培养的学生

人数还偏少，采用校企合作订单培养的学校也偏少。 2015 年参评学校企业

订单学生仅占在校生 17.38%。 

从学校年专任专业教师企业实践时间来看，北京市中等职业学校在校

企合作提升专任专业教师的能力方面还有待加强，2014 年专任专业教师企

业实践时间人均仅有 8天。 

从企业提供校内实践教学设备值来看， 2015 年企业提供给参评学校的

实践教学设备校均值仅有 13.60 万元，数量偏少。 

从以上四个方面的数据看，北京市中等职业学校校企合作的广度和深

度都亟待加强。 

4.专业布局有待进一步更新调整 

调查数据显示，目前北京市中等职业学校专业设置在专业大类的结构

上呈现出 4：8：88的结构特征，这与北京市目前的产业结构特征大体相一

致。但是，有些专业设置相对陈旧，部分专业布点还有待调整。 

四、政策建议 

针对调研中发现的问题以及当前北京中等职业教育面临的形势，北京

市中等职业教育需牢牢把握首都城市战略定位，按照有序疏解北京非首都

功能、加快构建高精尖经济结构的要求，坚持“统筹资源、协同创新、高

端培养、开放共享”工作思路，创新体制机制，着力提高技术技能人才培
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养水平，为首都经济社会发展、产业转型升级和京津冀协同发展提供有力

人才支撑。 

（一）调整中职学校布局结构，拓展中职学校办学功能 

面对近年来北京市中等职业学校招生数量逐年下降，部分中等职业学

校面临招生困难及发展困境的问题，需要采取如下一些改革调整举措： 

1.落实《国务院关于加快发展现代职业教育的决定》关于“鼓励优质

学校通过兼并、托管、合作办学等形式，整合办学资源，优化中等职业教

育布局结构”的战略部署，按照《北京市人民政府关于加快发展现代职业

教育的实施意见》的要求，推动中等职业学校优化整合，引导不符合首都

功能定位、办学特色不突出的学校转型、调整或退出，撤并部分办学条件

较差、招生不足的学校，引导中职学校向“高端化、特色化、国际化”方

向发展，逐步压缩中等职业学校规模，将全市中等职业院校从目前的 100

多所调整到 60 所左右。 

2.促进职普教育融通、职继教育衔接、职社教育协同发展，出台鼓励

性政策措施，引导中等职业学校拓展办学功能，面向企业、农村、社区、

普通中小学积极开展社会培训和社会服务，使中等职业学校由相对单一的

学历教育机构向以学历教育为基础，学历教育、社会培训、社会服务一体

化办学模式转型发展。充分利用中职学校办学资源开展中小学生职业体验

教育，培养并提升学生的职业意识和动能能力；发挥中职学校办学优势，

开展市民素质提升、市民职业体验、新型职业农民培训和农村技术人员再

培训等多种形式培训；开展服务社区和驻区单位培训活动，开设社区教育

课程，助力终身学习服务体系构建，推进学习型城市建设。 

3.开展多形式的中高职衔接办学改革试验，稳步推进高端技术技能人

才贯通培养试验，扩大“3+2”中高职衔接办学改革试验的范围和规模，并



 — 21 — 

完善相应机制和政策，拓宽中职学生学习发展的通道，建立较为完善的现

代职业教育体系，搭建人才成长立交桥。 

（二）对接京津冀协调发展和北京产业转型升级需要，大力调整更新

中职专业设置 

《北京市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》提出了未来五

年北京市产业转型升级的方向：坚持三产提级增效发展、二产智能精细发

展、一产集约优化发展，深化调整三次产业内部结构，促进三次产业融合

发展，加快构建与首都城市战略定位相适应、与人口资源环境相协调的现

代产业体系。 

北京市中等职业学校需要对接北京产业转型升级需要，采取强有力措

施，大力调整更新中职专业设置： 

1.结合首都产业转型升级、城市建设与管理、生活性服务业品质提升

和京津冀协同发展对技术技能人才的需求，通过撤并、改造、发展、加强、

合作等方式，制订并实施中等职业教育专业布局调整计划，优化专业布局。 

2.加快制定职业教育新增专业的禁止和限制目录，结合中等职业学校

专业优势，统筹调整优化。 

3.建立专业设置信息发布平台，统一向社会发布北京中等职业学校专

业设置；探索专业随北京产业发展动态调整的机制和专业预警制度。 

4.针对限制和禁止发展产业，撤并一批面向低端产业的专业；针对调

整转型产业，改造升级一批传统优势专业；针对高精尖产业，优先发展一

批新兴专业；针对城市管理、社会建设需求，重点加强一批紧缺人才专业

建设；针对疏解转移产业，与产业承接地合作办好一批品牌专业。 

5.深化课程改革，把创新创业教育、工匠精神融入到教学全过程，注

重实践教育、体验教育和优秀传统文化教育。加强和改进公共基础课教学，
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突出以学生为中心、以能力为根本，注重学生人文素质、科学素养、综合

职业能力和可持续发展能力的培养；改革专业课程体系，建设一批与生产

一线真实应用和最新发展紧密结合的优质品牌课程。 

（三）调整财政经费投入结构，向优势专业和急需专业倾斜 

在兼顾公平与均衡的基础上，通过财政经费投入结构的调整，大力支

持中职学校优势、特色专业的发展，引导中职学校错位发展和开办社会急

需专业。 

1.在中等职业学校布局结构调整的基础上，调整财政经费投入结构，

新增职业教育财政经费更多向优质、特色学校倾斜。 

2.设立中等职业学校优势专业、特色专业，尤其是急需专业建设专项

计划，加大对北京经济社会发展急需紧缺人才的培养，以经费引导和支持

专业建设。 

3.鼓励引导各区政府整合区域内中等职业教育资源，加大财政经费投

入，重点办好一所区属中等职业学校，辐射引领其他学校。 

（四）加强双师型教师队伍建设，打造高素质专业化教师团队 

落实《北京市人民政府关于加快发展现代职业教育的实施意见》提出

的“到 2020 年，‘双师型’教师占专业课教师的比例达到 80%以上” 的发

展目标，大力加强双师型教师队伍建设，打造高素质专业化的“双师型”

教师团队。 

1.制订鼓励性政策，引导中等职业学校大力引进行业企业有丰富实践

经验的专业技术人员和技能型人才进学校担任专任教师。 

2.严格落实职业学校教师企业实践制度，职业学校专业课教师（含实

习指导教师）要根据专业特点每 5 年必须累计不少于 6 个月到企业或生产

服务一线实践，没有企业工作经历的新任教师应先实践再上岗。公共基础
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课教师也应定期到企业进行考察、调研和学习。 

3.在中等职业学校建立企业技术研发基地、技术大师工作室等工作平

台，鼓励中等职业学校相关专业的教师全面参与企业技术研发基地、技术

大师工作室等工作平台的建设与运行。 

4.中等职业学校建立激励性措施，引导专任教师积极参加国家及行业

性职业资格证书或技术等级证书的考评。 

5.落实《教育部财政部关于实施职业院校教师素质提高计划

（2017-2020 年）的意见》以及《北京市“十三五”时期教育改革和发展规

划（2016-2020 年）》，继续实施“职业院校教师素质提升计划”，设立专

项资金，建立完善校、区、市三级职业院校教师培训体系，针对中等职业

学校教师持续开展分级分类培训，提升中职学校教师综合素质，加强教师

的现代信息技术应用能力培训。 

（五）深化合作开放办学，激发中等职业教育办学活力 

1.制订地方性深化职业院校校企合作的鼓励政策，以政府购买服务的

方式吸引企业积极参与中等职业学校办学和人才培养。企业因接受实习生

所实际发生的与取得收入有关的、合理的支出，按现行税收法律规定在计

算应纳税所得额时扣除。多种形式支持企业建设兼具生产与教学功能的公

共实训基地。建立企业参与职业教育工作表彰制度，定期表彰积极参与职

业学校办学的企业。 

2.对接北京产业发展和城市建设管理需要，大力加强职业教育集团建

设，进一步健全职业教育集团有效运行机制，以职业教育集团为平台和载

体，全面拓展深化校企合作，以政府授权委托、购买服务、项目支持等方

式，推动职业教育集团在人才需求调查、专业设置、课程开发、专业教师

培训、兼职教师选聘、实训基地建设、技能大赛组织等方面发挥更大作用。 
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3.积极开展现代学徒制试点，以现代学徒制试点为突破口和载体，积

极探索校企深度合作的有效途径和机制，探索开展校企招生、订单培养、

联合培养的现代学徒制办学模式，促进企业生产经营活动与服务学生实习

实训、就业创业深度融合。 

4.坚持职成教育开放发展方向，扩大国际交流合作，服务国家“一带

一路”战略。坚持“引进来”“走出去”相结合，积极借鉴吸收国际先进

经验，打造和输出北京职业教育品牌。引进国际先进、成熟适用的人才培

养模式和标准、专业课程、教材体系，聘请境外优秀职教师资和工程技术

人员来校任教。选拔一批优秀职业院校学生到德国、美国等境外职业院校

访学以及赴知名企业实习，选聘优秀教师到境外职业院校、研究机构、企

业研修访学。加强与“一带一路”周边国家的职业教育合作，联合大型企

业共同开展“一带一路”职业教育相关活动。 
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附件： 

2016 年北京市参加全国中职学校办学能力评估学校名单 

序号 学校名称 举办者 学校类别 

1 北京黄庄职业高中 政府 职业高中 

2 北京古城旅游职业学校 政府 职业高中 

3 北京丰台区职业教育中心学校 政府 职业高中 

4 北京电气工程学校 政府 职业高中 

5 北京求实职业学校 政府 职业高中 

6 北京平谷区第一职业学校 政府 职业高中 

7 北京国际职业教育学校 政府 职业高中 

8 北京朝阳区职业技术学校 政府 职业高中 

9 北京新城职业学校 政府 职业高中 

10 北京劲松职业高中 政府 职业高中 

11 北京大兴区第一职业学校 政府 职业高中 

12 北京大兴区第二职业学校 政府 职业高中 

13 北京现代职业学校 政府 职业高中 

14 北京第一七九中学 政府 职业高中 

15 北京信息管理学校 政府 职业高中 

16 北京房山区房山职业学校 政府 职业高中 

17 北京房山区第二职业高中 政府 职业高中 

18 北京外事学校 政府 职业高中 

19 北京实美职业学校 政府 职业高中 

20 北京财会学校 政府 职业高中 

21 北京实验职业学校 政府 职业高中 

22 北京昌平职业学校 政府 职业高中 

23 北京门头沟区中等职业学校 政府 职业高中 

24 延庆县第一职业学校 政府 职业高中 

25 密云县职业学校 政府 职业高中 

26 北京怀柔区职业学校 政府 职业高中 

27 中国戏曲学院附属中等戏曲学校 政府 普通中专 

28 首都铁路卫生学校 政府 普通中专 

29 北京昌平卫生学校 政府 普通中专 

30 北京国际艺术学校 政府 普通中专 
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序号 学校名称 举办者 学校类别 

31 北京铁路电气化学校 政府 普通中专 

32 北京第三体育运动学校 政府 普通中专 

33 北京商贸学校 政府 普通中专 

34 北京水利水电学校 政府 普通中专 

35 北京自动化工程学校 政府 普通中专 

36 中央美术学院附属中等美术学校 政府 普通中专 

37 北京对外贸易学校 政府 普通中专 

38 中央音乐学院附属中等音乐学校 政府 普通中专 

39 北京什刹海体育运动学校 政府 普通中专 

40 北京经济管理学校 政府 普通中专 

41 北京海淀区卫生学校 政府 普通中专 

42 北京环境与艺术学校 政府 普通中专 

43 北京商务科技学校 政府 普通中专 

44 北京园林学校 政府 普通中专 

45 北京体育大学附属中等体育专业学校 政府 普通中专 

46 北京体育大学附属竞技体育学校 政府 普通中专 

47 首都体育学院附属竞技体育学校 政府 普通中专 

48 北京盛基艺术学校 民办 普通中专 

49 北京现代音乐学校 民办 普通中专 

50 北京少林武术学校 民办 职业高中 

51 北京音乐舞蹈学校 民办 职业高中 

52 北京九华旅游职业学校 民办 职业高中 

53 北京爱莲舞蹈学校 民办 职业高中 

54 北京辅仁音乐舞蹈学校 民办 职业高中 

55 北京东城区中央音乐学院鼎石实验学校 民办 职业高中 

56 北京军乐艺术学校 民办 职业高中 

57 北京百汇演艺学校 民办 职业高中 

58 北京朝阳区金色河畔高尔夫学校 民办 职业高中 

59 北京商业学校 企业 普通中专 

60 北京供销学校 企业 普通中专 

61 北京金隅科技学校 企业 普通中专 
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